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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” do projektow:
ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oSwiatowe z dnia 16 wrzesnia 2016 r.

Do przedlozonych projektow ustaw Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ
»Solidarno$¢” zglasza zastrzezenia i uwaza, ze projektowana w nich reforma ustroju szkolnego
nie jest nalezycie przygotowana, zwlaszcza w zakresie zabezpieczen ostonowych dla
nauczycieli zwalnianych z wygaszanych gimnazjow oraz w zakresie kosztow wprowadzanej
reformy, w tym kosztéw kompensacyjnych zwigzanych ze zwolnieniami.

W zwigzku z powyzszym domagamy sig:

1. Przywrocenia mozliwos$ci przejscia na emerytur¢ dla wszystkich nauczycieli
we wszystkich typach szkét 1 placowek o$wiatowych na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela.

2. Wprowadzenia standardu maksymalnej liczby ucznidéw w klasie z jednoczesnym
okresleniem podzialow na grupy.

3. Wprowadzenia programu rezygnacji nauczycieli z zawodu za odpowiednia
rekompensatg finansowa.

4. Wprowadzenia przejrzystych zasad finansowania szkét i1 placowek oswiatowych
wszystkich typow.

5. Wydluzenia stanu nieczynnego dla nauczycieli do 12 miesigcy.

6. Zwickszenia kompetencji kuratoréw o§wiaty m.in. poprzez:

a) obligatoryjne uzyskanie pozytywnej opinii kuratora o$§wiaty (wszystkich) arkuszy
organizacyjnych szkét i1 placowek oswiatowych w danej j.s.t. po zaopiniowaniu
ich przez zwiazki zawodowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy o RDS;

b) zmiany zapiséw art. 63 ust. 14 projektu ustawy - Prawo o$wiatowe w zakresie
sktadu komisji konkursowej, zgodnie z zapewnieniem minister edukacji
narodowej, tj. 3 przedstawicieli organu nadzoru pedagogicznego, 2 przedstawicieli
organu prowadzacego i po jednym przedstawicielu rady pedagogicznej, rady
rodzicéw 1 zwigzkow zawodowy reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o RDS.

7. Wprowadzenia jednoznacznych zapisow art. 42 ust. 2 zgodnie z trescig przedstawiong
przez KSOIW.
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8. Ujednolicenia pensum godzin dla nauczycieli specjalistow (m.in. psychologow,
pedagogdéw, logopedow, doradcow zawodowych, metodykéw, nauczycieli
wspomagajacych) oraz umieszczenie ich w tabeli w art. 42 ust. 3 ustawy KN.

9. Finasowania z budzetu panstwa zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych.

10. Wprowadzenia podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli o 20% w ramach Zespotu
ds. statusu zawodowego pracownikow oswiaty.

W przekazanych projektach ustaw oraz w ich uzasadnieniach brak jest wyliczen, nawet
w przyblizeniu, jaka moze by¢ liczba nauczycieli, ktorzy beda zwalniani w okresie wygaszania
gimnazjow, a takze prognoz co do nakladajacego si¢ jednoczesnie w tym okresie nizu
demograficznego. Wedlug réznych publikacji liczba zwalnianych nauczycieli z jednego,
jak 1 z drugiego powodu moze wynosi¢ nawet do 30 tysiecy w skali kraju. Nawet z samego
projektu przepiséw wprowadzajacych ustawg — Prawo o§wiatowe wynika, ze ilo§¢ zwolnien
moze by¢ duza, skoro w projekcie tej ustawy przewiduje si¢ tak duzo zabezpieczen
ostonowych, z ktorych jednak wigkszo$¢ ma charakter jedynie iluzoryczny. Niektore z tych
zabezpieczen przewidziane sg w art. 121 1 122 ustawy wprowadzajacej. Maja one mie¢ wazne
znaczenie dla uelastycznienia mozliwosci dalszego zatrudnienia nauczycieli z wygaszanych
gimnazjéw w drodze przenoszenia ich do innych szkét, ograniczania wymiaru zatrudnienia,
przenoszenia w stan nieczynny, a w ostateczno$ci rozwigzywania z nauczycielami stosunku
pracy z przyczyn organizacyjnych. Tymczasem przepisy te nie zapewniajg takich
zabezpieczen.

Jak zostalo to przewidziane w projekcie reformy ustrojowej, zmiany rozpoczng
si¢ od roku szkolnego 2017/2018, a w roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik klas III
ukonczy gimnazjum i z dniem 1 wrze$nia 2019 r. w ustroju szkolnym nie beda funkcjonowaé
gimnazja.

Art. 121 i 122 projektu ustawy.

Art. 121 projektu ustawy wprowadzajacej przewiduje zabezpieczenia oslonowe tylko
dla nauczycieli zwalnianych w drugim roku wygaszania gimnazjow, tj. w roku szkolnym
2017/2018, skoro w roku szkolnym 2018/2019 nastapi ostatni — trzeci etap wygaszania
i z dniem 1 wrzesnia 2019 r. gimnazja przestang funkcjonowaé. Tymczasem faktycznie
pierwszy etap wygaszania rozpocznie si¢ juz w roku szkolnym 2016/2017, kiedy nie bedzie juz
rekrutacji uczniow do klas I gimnazjow 1 dla nauczycieli z konczacych si¢ w roku szkolnym
2016/2017 klas III nie bedzie juz miejsca do pracy w klasach I w roku szkolnym 2017/2018,
co w projekcie ustawy wprowadzajacej zostato przedstawione dopiero w art. 142 ust. 1 i 2,
jakby miato pomniejszaé skalg¢ zwolnien. Oznacza to, ze dla tej grupy nauczycieli ten projekt
ustawy nie przewiduje zadnych zabezpieczen ostonowych. Co wigcej, mozna tylko
przypuszczaé, ze w stosunku do tej grupy nauczycieli bedg miaty zastosowanie przepisy Karty
Nauczyciela, a w szczeg6lnosci jej art. 20 i art. 22 ust. 2 — chociaz nie jest to catkiem jasne,
skoro wedtug art. 333 pkt 2 projektu ustawy wprowadzajacej jej art. 116-331, a wigc takze
art. 121 1 122, majg wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
a wiec na pewno przed rozpoczeciem wygaszania gimnazjow.

Sam art. 121 praktycznie rowniez nie zawiera zabezpieczen ostonowych dla nauczycieli
zwalnianych w roku szkolnym 2017/2018, dla ktorych jest przeznaczony. Zgodnie z ust. 1 tego
artykulu nauczyciela, ktorego dalsze zatrudnienie nie jest mozliwe, przenosi si¢ w stan
nieczynny z dniem 1 wrzes$nia 2018 r. lub rozwigzuje si¢ z nim stosunek pracy, jesli nauczyciel
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nie wyrazi zgody na przeniesienie w stan nieczynny. Z kolei ust. 2 w art. 121 mowi,
ze nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania lub umowy o prace na czas nicokreslony
w pelnym wymiarze zaje¢ moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie zatrudnienia w trybie
okreslonym w art. 22 ust. 2 KN. Wedlug ust. 5 w art. 121 ograniczenie zatrudnienia moze
nastapi¢ do '2 obowigzujacego wymiaru zaje¢ lub nizszego, uzasadnionego wzgledami
organizacyjnymi gimnazjum. Mamy tutaj do czynienia z wyrazng sprzeczno$ciag pomiedzy
ust. 2 w art. 121, wedtug ktorego zgoda na ograniczenie zatrudnienia w trybie art. 22 ust. 2 KN
dopuszczajacego zatrudnienie tylko do wymiaru nie nizszego niz %2 obowigzkowego wymiaru
zaj¢t, a ust. 5 w art. 121, ktéry dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia zatrudnienia do wymiaru
nizszego niz > obowigzkowego wymiaru zaj¢c.

Ponadto Zzaden przepis art. 121 nie wskazuje kto i kiedy oraz do jakiego wymiaru sktada
nauczycielowi propozycje¢ ograniczenia godzin zaj¢¢, na ktoérg nauczyciel moze wyrazi¢ zgode
lub jej nie wyrazi¢, a w informacji, o ktorej mowa w ust. 1 i 3 art. 121, na ktorg nauczyciel
musiatby si¢ oswiadczy¢ w ciggu 7 dni wedtug ust. 5, nie wymienia si¢ mozliwo$ci wyrazenia
przez nauczyciela zgody na ograniczenia zatrudnienia. Wszystko to sprawia, ze mozliwos¢
dalszego zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego w roku szkolnym 2017/2018 i to tylko
do dnia 31 sierpnia 2019, tj. do zakonczenia funkcjonowania gimnazjéw, faktycznie
nie istnieje. W rezultacie nauczyciela, ktorego dalsze zatrudnienie nie bedzie mozliwe
po drugim roku wygaszania gimnazjow, tj. po roku szkolnym 2017/2018, mozna begdzie
przenies¢ w stan nieczynny od dnia 1 wrze$nia 2018 r., ktéry bedzie trwat do 28 lutego 2019 r.,
czyli jeszcze w czasie funkcjonowania gimnazjow. Natomiast, jezeli nauczyciel nie wyrazi
zgody na przeniesienie w stan nieczynny, dyrektor gimnazjum rozwiagzuje z nim stosunek
pracy, co wedtug ust. 1 1 ust. 8 w art. 121 nastgpi po trzymiesigcznym wypowiedzeniu
na koniec roku szkolnego, tj. z dniem 31 sierpnia 2018 r. W tym przypadku nauczycielom
zatrudnionym na podstawie mianowania oraz na podstawie umowy o prac¢ na czas
nieokreslony beda przystugiwaty odprawy na takich samych zasadach, jak przewiduje to art. 20
ust. 2 KN. Wreszcie, przy braku o$§wiadczenia nauczyciela, czy wyraza zgod¢ na przeniesienie
w stan nieczynny, w mysl ust. 1 1 ust. 6 w art. 121 dyrektor wygaszanego gimnazjum przenosi
go w stan nieczynny z dniem 1 wrzesnia 2018 r. na zasadzie domniemania zgody, co moze by¢
bardzo kontrowersyjne.

Art. 122 projektowanej ustawy bedzie dotyczyl nauczycieli, ktérzy stracg prace
po ostatnim roku wygaszania gimnazjum, czyli po roku szkolnym 2018/2019. Ich sytuacja
bedzie jeszcze gorsza, poniewaz nie bedzie mozna ich przenieS¢ w stan nieczynny
do nieistniejacego juz gimnazjum. W tej sytuacji dyrektor gimnazjum tylko rozwigzuje
z nauczycielem stosunek pracy z koncem roku szkolnego 2018/2019 po trzymiesigcznym
wypowiedzeniu, ktore musiatoby by¢ dokonane od dnia 31 maja 2019 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie przepisy art. 121 1 122 projektowanej ustawy
moga mie¢ zastosowanie tylko do gimnazjéw funkcjonujacych samodzielnie, poniewaz
wszystkich czynnosci prawnych dotyczacych stosunku pracy nauczycieli majg dokonywac
dyrektorzy wygaszanych gimnazjéw jako kierownicy zakladow pracy. Inna sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do gimnazjéw zespolonych w zespotach szkolno-gimnazjalnych,
w ktérych zgodnie z art. 10 ust. 1 nauczyciele sg pracownikami zespoléw szkot. Dlatego
dyrektorzy  zespotow  szkolno-gimnazjalnych  beda mieli  wigksze  mozliwosci
zagospodarowania nauczycieli zwalnianych z wygaszanych gimnazjéw, a zwlaszcza dalszego
ich zatrudnienia w klasach VII i VIII szkoty podstawowej, mozliwos¢ zmniejszenia
nauczycielowi wymiaru zaje¢, a takze mozliwo$¢ przeniesienia stuzbowego nauczyciela
na jego wniosek lub z urzedu na takie same lub inne stanowisko w tej samej lub innej szkole
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na podstawie zmodyfikowanego od dnia 31 sierpnia 2019 r. art. 18 KN w art. 116 projektu
ustawy wprowadzajace;.

Natomiast nauczyciele gimnazjow samodzielnych w pierwszym 1 w drugim roku
wygaszania praktycznie maja tylko dwie mozliwo$ci: mogg wyrazi¢ zgode lub domniemang
zgode na przeniesienie w stan nieczynny lub w razie braku takiej zgody zostanie rozwigzany
z nimi stosunek pracy z koncem roku szkolnego 2017/2018 i wplacenie zréznicowanej
odprawy w zaleznosci od zatrudnienia na podstawie mianowania lub umowy o prac¢ na czas
nieokreslony. Z nauczycielami zatrudnionymi w trzecim roku wygaszania gimnazjow,
czyli w roku szkolnym 2018/2019, mozliwe bedzie tylko rozwigzanie stosunku pracy
za trzymiesi¢gcznym okresem wypowiedzenia, tj. z dniem 31 sierpnia 2019 r. 1 wyptacenie
im odprawy w wysoko$ci zrdznicowanej dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania lub na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony na zasadach i w wysokos$ci
okreslonej dotychczas w art. 20 ust. 2 KN.

Oznacza to, ze w art. 121 i 122 projektowanej ustawy wprowadzajacej nie przewiduje
si¢ zadnego zabezpieczenia oslonowego dla nauczycieli z wygaszanych samodzielnych
gimnazjéw, innego niz to wynika z art. 20 KN i dlatego dla tych nauczycieli powyzsze
przepisy nie sg wcale potrzebne, poniewaz przewidziane tam rozwigzania moglyby by¢ oparte
W sposob prosty i1 zrozumialy na podstawie odpowiednio zastosowanego art. 20 KN.
Przewidziana w nich mozliwo$¢ ograniczenia wymiaru zatrudnienia rOwniez nie bedzie miata
zastosowania lub tylko w niktym stopniu do nauczycieli zatrudnionych w samodzielnych
gimnazjach wobec coraz mniejszych mozliwosci ich zagospodarowania w kolejnych latach
wygaszania gimnazjow, zamykajacych si¢ z dniem 31 sierpnia 2019 r. i co mogloby by¢
mozliwe tylko do tego czasu.

Takze zmodyfikowany w art. 16 projektowanej ustawy art. 18 KN nie bedzie miat
wigkszego zastosowania do nauczycieli zatrudnionych w wygaszanych gimnazjach, poniewaz
dyrektor takiego gimnazjum nie bedzie mial dokad przenies¢ stuzbowo nauczyciela w tej same;j
szkole na inne stanowisko lub w innej szkole na takie samo lub inne stanowisko na wniosek
nauczyciela lub z urzedu.

Z kolei przewidziana w art. 4 pkt 11 projektu ustawy wprowadzajacej mozliwos¢
przejscia na wezesniejszg emeryture na podstawie art. 88 ust. 1a nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 121 ust. 11 6 oraz art. 122 ust. 1 ustawy wprowadzajacej, zostata przedstawiona w tym
projekcie chyba w ztej wierze lub ma charakter kamuflazowy, skoro mozliwos¢ taka moze
dotyczy¢ tylko nauczycieli, ktorzy nabyli prawo do takiej emerytury do dnia 31 grudnia 2008 r.
1 dotad z tego prawa jeszcze nie skorzystali. Takich nauczycieli w catym kraju moze byc¢
jeszcze ilos¢ liczona w setkach, a liczba nauczycieli zwalnianych z wygaszanych gimnazjow
wedhug rdznych szacunkéw moze wynosi¢ od kilkunastu do nawet 30 tysigcy.

Ponadto nie wiadomo dlaczego w art. 4 pkt. 11 projektu ustawy powyzsze uprawnienie
mialoby odnosi¢ si¢ tylko do nauczycieli okre§lonych w art. 121 ust. 1 1 6 oraz w art. 122
ust. 1, tj. do nauczycieli zwalnianych z samodzielnych gimnazjow, a nie wszystkich
nauczycieli zwalnianych z wygaszanych gimnazjow. Oprocz tego nauczyciele zwalniani
z wygaszanych gimnazjow, ktérzy nabyli prawo do wcze$niejsze] emerytury do dnia
31 grudnia 2008 r., mogg skorzysta¢ z tego prawa i bez art. 4 pkt 11 projektu ustawy
wprowadzajacej, bezposrednio na podstawie art. 88 ust. la KN - rozwigzania stosunku pracy
z powodu czgsciowej lub catkowitej likwidacji szkoty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 KN
lub po wygasnigciu stosunku pracy po zakonczeniu stanu nieczynnego zgodnie z art. 20 ust. 5¢
iust. 7 KN i w tym wzgledzie art. 4 pkt 11 ustawy wprowadzajacej nie jest potrzebny.



Zwolnienia nauczycieli w wygaszanych gimnazjach sg przewidziane takze w dalszych
przepisach projektu ustawy wprowadzajacej. Zgodnie z art. 131 tej ustawy z dniem 1 wrzes$nia
2017 r. dotychczasowa 6-letnia szkota podstawowa staje si¢ osmioklasowg szkotg podstawowa.
Wedlug ust. 51 6 tego artykulu organ stanowigcy j.s.t. w terminie do dnia 30 listopada 2017 .
stwierdza w drodze uchwaly przeksztatcenie dotychczas szescioletniej szkoly podstawowe;j
w o$mioletnig szkole podstawowa. Uchwata ta stanowi jednocze$nie akt zatozycielski
o$mioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu przepisOw nowej ustawy — Prawo oswiatowe,
ktérej wydanie jest rownocze$nie procedowane. Oznacza to, ze przeksztalcenie
dotychczasowej sze$cioletniej szkoty podstawowej w o$mioletnia szkole podstawowa
nastepuje z mocy samego prawa, a stwierdzenie tego przeksztalcenia ma charakter tylko
deklaratoryjny i jednocze$nie stanowi akt zatozycielski o$mioletniej szkoty podstawowe;.
W mysl art. 130 ust. 1 projektu statut tak przeksztalconej szkoty podstawowej zachowuje
dotychczasowa moc nie diluzej niz do dnia 30 listopada 2017 r. Zgodnie z art. 133
ust. 1 projektu nauczyciele oraz inni pracownicy dotychczasowej szescioletniej szkoty
podstawowej z dniem 1 wrze$nia 2017 r. stajg si¢ nauczycielami oraz innymi pracownikami
o$mioletniej szkoly podstawowej. W tych wypadkach, skoro w roku szkolnym 2017/2018
do o$mioklasowej szkoty podstawowej dojdzie jeszcze klasa VII, nie powinno dojs¢
do zwolnien pracownikow, a nawet nastgpi jeszcze zwigkszenie zatrudnienia do klasy VII,
chyba zZe uniemozliwig to skutki nizu demograficznego.

Inaczej wyglada sprawa z wygaszanymi gimnazjami. Zgodnie z art. 142 ust. 1 i 2
projektu z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. likwiduje si¢ klase I, a w nastgpnych latach kolejne klasy
dotychczasowego gimnazjum, az do calkowitej ich likwidacji z dniem 31 sierpnia 2019 r.
Na rok szkolny 2017/2018 nie bedzie juz prowadzona rekrutacja do | klasy dotychczasowego
gimnazjum. Oznacza to, ze praktycznie juz w roku szkolnym 2016/2017 nie bedzie
prowadzona rekrutacja do klasy I w roku szkolnym 2017/2018. Do tak funkcjonujacego
gimnazjum bez klas I i Il w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wedlug art. 142
ust. 3 projektu beda mialy zastosowanie jeszcze przepisy dotychczasowej ustawy o systemie
o$wiaty, zmienionej w art. 15 projektu ustawy wprowadzajacej w brzmieniu dotychczasowym
oraz dotychczasowe przepisy wykonawcze do ustawy o systemie oswiaty. Ustalenie,
ktore przepisy ustawy o systemie o$wiaty oraz wydane do niej przepisy wykonawcze maja
obowigzywa¢ w okresie wygaszania gimnazjow, bedzie bardzo trudne, biorac pod uwage,
ze projekt ustawy wprowadzajacej w art. 15 przewiduje az 140 zmian do ustawy o systemie
o$wiaty, a po opublikowaniu jej tekstu jednolitego z dnia 21 grudnia 2015 r. (Dz.U. poz. 2156)
w roku 2016 wprowadzono do niej szereg zmian.

Art. 144 projektowanej ustawy przewiduje, ze organ stanowiacy j.s.t. prowadzacy
dotychczasowe gimnazjum moze postanowi¢ w drodze uchwaty o:
— przeksztatceniu gimnazjum w o$mioletnig szkote podstawowa
lub
— 0 wilagczeniu gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowe;j
— z dniem 1 wrzes$nia 2017 r., z dniem 1 wrzesnia 2018 r. lub z dniem 1 wrzes$nia
2019r.

Wedtug art. 165 projektowanej ustawy nauczyciele i inni pracownicy dotychczasowego
gimnazjum, ktére w powyzszych datach zostanie przeksztalcone w o$mioletnig szkote
podstawowg lub wlaczone do o$mioletniej szkoty podstawowej, ktorzy posiadaja kwalifikacje
do zajmowanego stanowiska nauczyciela w szkotach podstawowych, z dniem przeksztalcenia

albo wilaczenia gimnazjum do o$mioletniej szkoly podstawowej, staja si¢ nauczycielami
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osmioletniej szkoty podstawowej. Wiadomo, ze nauczyciel gimnazjum nie bedzie posiadat
kwalifikacji do nauczania niektorych przedmiotow prowadzonych w szkole podstawowej,
np. do nauczania poczatkowego.

Wedlug art. 165 wust. 4 projektu nauczyciela dotychczasowego gimnazjum,
ktéry nie posiada kwalifikacji do nauczania w szkole podstawowej, przenosi si¢ w stan
nieczynny z dniem przeksztalcenia albo wlaczenia gimnazjum do o$mioklasowej szkoty
podstawowej, albo rozwigzuje si¢ stosunek pracy, jezeli nauczyciel nie wyrazi zgody
na przeniesienie w stan nieczynny. W mysl ust. 9 1 10 w art. 165 rozwiazanie stosunku pracy
nastepuje z koncem roku, w ktorym nastepuje przeksztatcenie albo wilaczenie gimnazjum
do o$mioletniej szkoty podstawowej po uprzednim trzymiesigcznym wypowiedzeniu.
Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktérym rozwigzano stosunek
pracy, przystuguje odprawa w wysokosci szesciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Natomiast nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace na czas nicokreslony
przystuguje odprawa na zasadach powszechnych, tj. w zaleznosci od stazu pracy - przewaznie
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia. Sg to wigc takie same zasady, jak przewidziane
w omawianych wyzej przepisach art. 121 1 122 projektowanej ustawy wprowadzajace;j.

Takze na tych zasadach beda zatrudniani i zwalniani nauczyciele w przeksztalcanych
fakultatywnie z dniem 1 wrze$nia 2017, z dniem 1 wrze$nia 2018 r. lub z dniem 1 wrze$nia
2019 r. gimnazjach:

— dwujezycznych lub gimnazjach ogoélnodostgpnych z oddziatami dwujezycznymi

w odpowiednie o$mioletnie szkoty podstawowe (art. 152);

— dotychczasowych gimnazjach ogdlnodostepnych z oddziatami migdzynarodowymi
w odpowiednie o$mioklasowe szkoly podstawowe z oddziatami miedzynarodowymi
(art. 156);

— z dotychczasowych gimnazjéw sportowych, gimnazjéw mistrzostwa sportowego
lub gimnazjow ogdlnodostepnych z oddziatami sportowymi (art. 159).

Jak z powyzszego wynika — gimnazja moga by¢ wygaszane badz w drodze ich stopniowe;j
likwidacji z mocy prawa, ostatecznie z dniem 31 sierpnia 2019 r. (art. 142 ust. 1 i 2),
badZ w drodze ich przeksztatcania przez j.s.t. z upowaznienia ustawowego (art. 144 ust. 1).

W art. 168 ust. 1 1 2 projektowane] ustawy organy wykonawcze j.s.t. zostaly
zobowigzane do opracowania do dnia 17 lutego 2017 r. projektu uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg — Prawo o§wiatowe, obejmujacej przygotowanie przez j.s.t. porazajaco
duzej ilosci roznego rodzaju aktow prawnych, dokumentéw, opinii 1 dziatan z przestrzeganiem
termindw w krotkim okresie, wymagajacych ogromnego naktadu pracy oraz kosztow,
a w szczegolnosci:

1. planu sieci szkol podstawowych oraz granic obwodow tych szkot w okresie od dnia

1 wrzeénia 2017 do dnia 31 sierpnia 2019 r. z wyjatkiem szkol, o ktorych mowa

w art. 88 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. m.in. szkot specjalnych integracyjnych,

dwujezycznych, sportowych i1 mistrzostwa sportowego, dla ktorych nie ustala sie¢

obwodow;
2. planu sieci publicznych gimnazjow i klas gimnazjalnych wlaczonych do szkot innego
typu oraz granice obwodéw tych gimnazjow i klas gimnazjalnych w okresie od dnia

1 wrzesénia do 31 sierpnia 2019 r.



Szczegdtowy wykaz zadan 1 czynnosci nalozonych na organy j.s.t. w tym zakresie
mozna odczyta¢ w art. 168-172 projektu ustawy.

W mysl art. 172 projektu gimnazja mogg by¢ wygaszane rowniez przez przeksztalcenie
w liceum ogodlnoksztatcace lub w technikum z dniem 1 wrzeénia 2017 r., z dniem 1 wrze$nia
2018 r. lub z dniem 1 wrzesnia 2019 r. w drodze porozumienia pomi¢dzy organem j.s.t.,
dla ktoére] prowadzenie gimnazjum jest zadaniem wlasnym, a organem j.s.t., dla ktorej
prowadzenie liceum ogolnoksztatcacego lub technikum jest zadaniem wlasnym.

W podobny sposéb moze by¢ przeksztalcone gimnazjum w branzowa szkote I stopnia
z dniem 1 wrzesnia 2017 r., z dniem 1 wrzesnia 2018 r. lub z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
po zawarciu odpowiedniego porozumienia i przeprowadzeniu szeregu czynnosci na podstawie
art. 188 projektu ustawy wprowadzajace;.

Zgodnie z art. 202 projektu nauczyciele z dotychczasowego gimnazjum, o ktorym
mowa w art. 172 1 188, posiadajacy kwalifikacje do nauczania w liceum ogo6lnoksztalcagcym,
technikum lub w branzowej szkole I stopnia, z dniem przeksztalcenia gimnazjum albo
wlaczenia gimnazjum do liceum ogolnoksztatcacego, technikum Iub branzowej szkoty
| stopnia, staja si¢ nauczycielami odpowiednio liceum ogdlnoksztalcgcego, technikum
lub branzowej szkoty I stopnia. Nauczyciela, ktory nie posiada wymaganych kwalifikacji,
przenosi si¢ w stan nieczynny lub, w razie niewyrazenia zgody na przeniesienie w stan
nieczynny, rozwigzuje si¢ z tym nauczycielem stosunek pracy i przyznaje odprawe na zasadach
omawianych wyzej (art. 202 ust. 1, 4, 91 10).

Cze$¢  nauczycieli  dotychczasowego  gimnazjum,  gdzie  wystarczajace
jest wyksztalcenie licencjackie, nie bedzie miata kwalifikacji do nauczania w liceum
ogolnoksztalcacym, gdzie wymaga si¢ wyksztatcenia magisterskiego.

W art. 205 projektu organ wykonawczy j.s.t. zostal zobowigzany do opracowania
projektu uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych
oraz ustalenia sieci szk6l ponadpodstawowych w zwigzku z nowym ustrojem szkolnym,
wprowadzonym ustawg — Prawo o$wiatowe. [lo§¢ wymaganych do tego opracowania aktow,
dokumentéw, opinii oraz innych czynno$ci mozna odczyta¢ w art. 205-208 projektu ustawy
wprowadzajace;.

Dalsze przeksztatcenia szk6t w dostosowaniu do nowego ustroju szkolnego z mocy
prawa, bez okresow przejsciowych, sa przewidziane w kolejnych przepisach ustawy
wprowadzajace;j:

— zgodnie z art. 225 projektu z dniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa szkota
zawodowa staje si¢ szkotg branzowa I stopnia. Uchwala stwierdzajaca przeksztalcenie
stanowi akt zalozycielski branzowej szkoty I stopnia. Z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
likwiduje si¢ klas¢ I dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej, a w latach
nastgpnych kolejne klasy tej szkoty, az do ostatecznej jej likwidacji na dzien
31 sierpnia 2019 r. Wedtug art. 231 ust. 1 projektu z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
nauczyciele oraz inni pracownicy zatrudnieni w dotychczasowej zasadniczej szkole
zawodowe] stajg si¢ nauczycielami oraz innymi pracownikami branzowej szkotly
| stopnia;

— zgodnie z art. 209 projektu ustawy wprowadzajacej z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
dotychczasowe trzyletnie liceum ogolnoksztalcace staje sie czteroletnim liceum
ogolnoksztatcagcym. Wedtug art. 10 projektu tej ustawy z dniem 1 wrzes$nia 2020 r.
likwiduje si¢ klase I, a w latach nastgpnych kolejne klasy dotychczasowego

7



trzyletniego liceum ogolnoksztatcacego, az do catkowitej likwidacji tego liceum
w nastepnych latach. Organ stanowigcy j.s.t. prowadzacej dotychczasowe trzyletnie
liceum ogolnoksztatcagce w terminie do 30 listopada 2019 r. w drodze uchwaly
stwierdza jego przeksztalcenie w czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace. Uchwata
ta stanowi akt zatozycielski czteroletniego liceum ogo6lnoksztatcacego;

—w mys$l art. 14 projektu z dniem 1 wrzesnia 2019 r. dotychczasowe czteroletnie
technikum staje si¢ piecioletnim technikum. Organ stanowiacy j.s.t. prowadzacej
czteroletnie technikum w terminie do 30 listopada 2019 r. w drodze uchwaly
stwierdza jego przeksztalcenie w pigcioletnie technikum. Uchwala ta stanowi
akt zatozycielski pigcioletniego technikumy;

— wedlug art. 219 ust. 1 projektu z dniem 1 wrzesnia 2019 r. nauczyciele oraz inni
pracownicy zatrudnieni w dotychczasowym trzyletnim liceum ogdlnoksztatlcacym
lub dotychczasowym czteroletnim technikum, stajg si¢ nauczycielami oraz innymi
pracownikami  czteroletniego liceum ogdlnoksztalcacego lub pigcioletniego
technikum.

Ponadto:

— wedlug art. 240 projektu z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. dotychczasowa szkota policealna
staje si¢ szkolg policealng, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy — Prawo
oswiatowe, tj. szkota policealna dla osob posiadajacych wyksztatcenie S$rednie
lub $rednie branzowe o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku. Z dniem
1 wrzesnia 2017 r. nauczyciele oraz inni pracownicy zatrudnieni w dotychczasowej
szkole policealnej stajg si¢ pracownikami szkoty policealnej w rozumieniu art. 18
ust. 1 pkt 2 lit. f powyzszej ustawy;

w art. 241-244 projektu reguluje si¢ skomplikowana procedure przeksztalcania szkoty
podstawowej dla dorostych bez skutkéw w zakresie zatrudnienia pracownikdéw;

w art. 245-247 przewiduje si¢ likwidacje z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
lub przeksztatcenie dotychczasowego gimnazjum dla dorostych;

w art. 248-254 reguluje si¢ przeksztalcenie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
dotychczasowego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych w czteroletnie liceum
ogblnoksztatcace dla dorostych oraz skomplikowang procedurg¢ stopniowego
przechodzenia stuchaczy do czteroletniego liceum ogo6lnoksztatcacego dla dorostych;

wedhug art. 256 z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespot szkot, w sktad ktorego wchodzi
dotychczasowa szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje si¢ o$mioletnia
szkota podstawowa. Organ stanowiacy j.s.t. prowadzacej dotychczasowy zespot szkot
w terminie do 30 listopada 2017 r. stwierdza w drodze uchwaly jego przeksztalcenie
w o$mioletnia szkole podstawowa. Uchwata ta stanowi akt zalozycielski o$mioletniej
szkoty podstawowej. W mysl art. 256 z dniem 1 wrzesnia 2017 r. nauczyciele 1 inni
pracownicy zatrudnieni w dotychczasowym zespole szkét stajg si¢ pracownikami
osmioletniej szkoty podstawowej;
— zgodnie z art. 260 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu z dniem 1 wrze$nia 2019 r. zesp6t szkot,
w sktad ktorego wchodzi:
1.jedynie gimnazjum 1 liceum ogolnoksztalcace - staje si¢ czteroletnim liceum
ogolnoksztatcagcym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy;
2.jedynie gimnazjum i technikum — staje si¢ pigcioletnim technikum w rozumieniu
art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo o§wiatowe.



Organ stanowiacy j.s.t. prowadzacej dotychczasowy zespot szkét w terminie
do 30 listopada 2019 r. stwierdza w drodze uchwaty jego przeksztatcenie w czteroletnie
liceum ogolnoksztatcace lub w piecioletnie technikum.

— zgodnie z art. 261 ust. 1 z dniem 1 wrze$nia 2019 r. nauczyciele oraz inni pracownicy
zatrudnieni w dotychczasowych zespotach szkot stajg sie¢ nauczycielami i innymi
pracownikami liceum ogolnoksztatcacego lub technikum.

Powyzsze zestawienie pozwoli na blizsze rozeznanie, na jakich zasadach, w jakim
trybie i w jakich terminach w $wietle przedtozonych projektow ustaw bedzie prowadzona
operacja wdrazania nowego ustroju szkolnego, na jakich zasadach, w jakich sytuacjach
i terminach beda miatly miejsce zwolnienia z pracy nauczycieli oraz innych pracownikéw
z wygaszanych gimnazjow, a takze, jakie przewiduje si¢ zabezpieczenia dla tych pracownikow.
Pozwala to na przedstawienie naszych zastrzezen, uwag i wnioskéw do przedstawionych
projektow ustaw. Wynika z nich, ze przewidziane tam rozwigzania nie pozwolg
na wprowadzenie zaplanowanej reformy od dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sposob nalezycie
przygotowany i uporzagdkowany.

Przedstawiony projekt przewiduje dwie metody wygaszania dotychczasowych
gimnazjow: przez ich likwidacje z mocy prawa w okreslonych terminach oraz fakultatywne
ich wygaszanie na podstawie udzielonego organom j.s.t. upowaznienia ustawowego
do przeksztatcania gimnazjow w okresach przejsciowych z dniem 1 wrze$nia 2017 r.,
1 wrze$nia 2018 r. lub z dniem 1 wrzes$nia 2019 r. Bedzie to wymagalo ogromnego naktadu
pracy oraz kosztéw zwigzanych m.in. z ustalaniem sieciowych obwoddéw szkot w okresie 3 lat,
po czym bedzie musiata nastapi¢ ich korekta lub ustalanie na nowo. Spowoduje to réwniez
zroznicowanie zasad i termindw wprowadzania reformy przez rézne j.s.t. Koszty poniesione
z tego tytulu beda musiaty ponosi¢ j.s.t., ktore beda je przektada¢ w ciezar kosztow
ponoszonych przez szkoly. Do tych obowiazkow j.s.t. beda dochodzi¢ réwnolegle ich zadania
i obowigzki oraz zwigzane z tym Kkoszty dotyczace technicznego 1 logistycznego
przygotowania 1 wyposazenia budynkow szkolnych sal 1 pomieszczen z dostosowaniem
do nowego ustroju szkolnego.

Dlatego naszym zdaniem niezbgdne jest wykonywanie tych zadan w okresie
poprzedzajacym reformg. W tym czasie mozna bedzie rozwazy¢ wprowadzenie reformy
ustrojowej w jednym czasie z mocy prawa. Pozwoli to na roztozenie prac zwigzanych
z wprowadzaniem reformy oraz zwigzanych z tym kosztéw na dhuzszy okres. Umozliwi to tez
dokladniejsze rozeznanie liczby nauczycieli, ktorzy moga by¢ zwolnieni w zwigzku
z wprowadzana reformg oraz z powodu nizu demograficznego, a takze w zakresie
zabezpieczen oslonowych dla tych nauczycieli, o ktore bedziemy wnosili roéwniez w toku
negocjacji w nowo powolywanym Zespole ds. statusu zawodowego pracownikow oswiaty.
Mozliwe bedzie takze rozpatrzenie i uwzglednienie w odpowiednim czasie zamieszczonych
naszych dalszych uwag, wnioskdw i postulatow.

Okres przygotowawczy pozwolitby na:

— okreslenie kosztow reformy ustrojowej i zaplanowanie ich w budzecie panstwa
na poszczegodlne lata jej wdrazania;

— okreslenie ilo$ci, nawet w przyblizeniu, np. + lub — 10% liczby nauczycieli, ktorzy beda
zwalniani w  poszczegblnych latach wdrazania  reformy, zarOwno
w jej wyniku, jak i z powodu nizu demograficznego; oraz zapewnienie roztozonych w

czasie srodkow ostonowych dla zwalnianych nauczycieli,
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— przygotowanie zmian w 115 ustawach wymagajacych zmiany wedlug projektu ustawy
wprowadzajacej, w tym 140 zmian w same;j tylko ustawie o systemie o§wiaty;

— ustalenie, jakie podstawy programowe beda obowigzywaly w razie fakultatywnego
przeksztalcenia dotychczasowego gimnazjum przez j.s.t. w o$mioletnia szkoteg
podstawowg lub wilaczenie gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowej np. z dniem
1 wrzesnia 2018 r. - tj. czy do konca roku szkolnego 2017/2018 bedzie obowigzywata
podstawa programowa dla gimnazjum, a od roku szkolnego 2018/2019 podstawa
programowa dla osmioklasowej szkoty podstawowe;.

W tym czasie mozliwe bedzie rozpatrzenie wielu spraw i1 wnioskow zglaszanych
w ciggu ostatnich 10 lat zastoju i destruktywnych dziatanh w o$wiacie, powstrzymywanych
niekiedy, jak w przypadku zamiaru wprowadzenia nieograniczonej prywatyzacji szkot. Bedzie
tez mozliwo$¢ przygotowania przepisOw okotoustrojowych, w tym zmian niektdrych
przepisoéw w Karcie Nauczyciela do czasu jej gruntownej nowelizacji.

Do tej pory w istotnych kwestiach zniesiono tylko godziny karciane oraz uregulowano
nie najwazniejsza obecnie sprawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli, do ktorej
to zmiany takze mozna mie¢ zastrzezenia, pomimo tego, ze przy jej wprowadzaniu
uwzgledniono duzg cze$¢ naszych wnioskow zgltoszonych w tym zakresie.

Bedzie tez czas na rozpatrzenie i zalatwienie wcze$niej zglaszanych wnioskow
i postulatow oraz tych wnioskow i postulatéw, ktore zgtaszamy ponize;j:

1. Przedluzenie stanu nieczynnego do 1 roku dla nauczycieli przenoszonych w stan
nieczynny z powodu wprowadzenia nowego ustroju szkolnego oraz nizu
demograficznego. Przewidziany w projektowanej ustawie 6-miesi¢gczny stan nieczynny
nie jest wystarczajacy do przekwalifikowania si¢ zwalnianych nauczycieli do innej pracy
lub do uzupeinienia kwalifikacji do wykonywania dalszej pracy nauczycielskie;j.
Rozwigzania podobne byly stosowane wobec pracownikow innych branz.

2. Rozszerzenie  podmiotowe na  okres  wprowadzenia reformy  uprawnien
do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego dla nauczycieli zwalnianych
z pracy w zwigzku z wprowadzang reformg ustroju szkolnego lub z powodu nizu
demograficznego oraz okreslenie kregu nauczycieli uprawnionych do tego swiadczenia,
w tym dla pracownikow centrow ksztatcenia zawodowego
1 ustawicznego, tworzonych juz po wydaniu ustawy z 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych.

3. Doprecyzowanie art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela w sposéb uniemozliwiajacy
nakladanie przez dyrektoréw szkoly na nauczycieli obowigzku prowadzenia zajec
edukacyjnych  bez  wynagrodzenia po  zlikwidowaniu godzin  karcianych
lub wymuszanie na nauczycielach wyrazania zgody na nieodptatne prowadzenie takich
zajec¢, co ma czesto miejsce po dniu 1 wrzesnia 2016 .

4. Przyznanie dyrektorom szkoty do ich dyspozycji niezbednej ilosci godzin
na prowadzenie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, w tym kot zainteresowan.

5. Dokonanie zmian w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela przez okreslenie
W tej ustawie czasu pracy pedagogoéw, psychologéw, logopedéw, doradcow
zawodowych, nauczycieli wspomagajacych 1 innych specjalistow zatrudnionych
w szkotach 1 placowkach na stanowiskach pedagogicznych.
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Z takimi postulatami wystepowaliSmy juz w 2013 r. do Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich,
lecz bez zadnego rezultatu. Tymczasem nie moze by¢ tak, ze czas pracy dla wyzej
wymienionych nauczycieli, ktorych zadania i obowigzki w $wietle obowigzujacych przepisow
1 podstaw programowych sg takie same w calej Polsce, w dalszym ciggu bedg ustala¢ wiadze
j.s.t na podstawie stanowionego przez nie prawa miejscowego, obowigzujacego jedynie
na ich terenie.

Ponadto omawiany art. 42 ust. 7 pkt 3 KN jest bardzo czesto naduzywany i stosowany
rozszerzajaco przez obejmowanie w nim nie tylko wymienionych pedagogdéw, psychologow,
logopedow 1 doradcow zawodowych, lecz takze nauczycieli wspomagajacych 1 innych
nauczycieli nazywanych w przepisach oswiatowych specjalistami jedynie na podstawie
btednego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
I OSK 1300/13, popartego rownie btedng glosa doktoranta uniwersyteckiego, powielanego
takze w wyrokach niektorych wojewddzkich sadow administracyjnych.

Wadliwos¢ tego wyroku oraz nietrafno$¢ pogladu glosatora wykazaliSmy w sposéb
niemogacy budzi¢ watpliwosci prawnych w ,,Przegladzie Oswiatowym” z dnia 15 maja 2016
r., ktorego odpis =zalgczamy z calym wyrazonym tam szacunkiem dla autorow
kwestionowanych pogladow, lecz takze z wiedza i doswiadczeniem, ze nawet najwigksze
autorytety moga niekiedy myli¢ sie.

Z powazaniem

Przewodniczgcy
KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢™

> - /,(f/
R§sfé‘rd/P roksa
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